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SENTEN(::A l 
Procesxo 11°: 
Apensox: 
Classe: 
Assunta: 
Reque,·enle: 

0000228-22.2018.8.06.0124 
Processes Apensos << Inf'ormacao inclispo11fvel >> 
Mandado de Segur anca , 
Lirninar 
Afonso Tavares Leite e outro 

Requerido: Jose Tavares de Lucena e outros 

RELATORIO 
Vistas, etc. 

Trata-se de Mandado de SEiguranc_;a com pedido de iimin;:ir, 

impetrado por Afonso Tavares Leite, gestor do municipio de Abe iara-Cfi. por mc.o 

do qual, tenciona a suspensao do trarnite de projeto de lei que t·,·citn c.lrJ r eqin «: 

juridic_o untco dos servidores cuoucos do municipio, urn a vez que lr.nc1 r,,cl� 

rnvadida a cornpetencla privativa do chefe do executivo. 

Alega que enviou a Camara proposta de Esta tu Lo dos SP.1 vidorcs 

Publico s , no entanto, houve de saprovacao do projeto, motivo pelt: quat. os 

impetrados tentaram aprovar um texto substitutivo, com ac.Jo<)io de r eqirr.c 

celetista para todos os servidores. 

Documentos de fls. 32/125 instruem a inicial. 

Deferida a liminar as fls. 126/ l28. 

Regularmente notificada, a autoridade apont ao.s come coater a 
ap: e!:>e11Lvu t.l-> :�f2:-.....,,,;nP<: rJp fls. 129/137, OCaSl.30 em que !:,U�C,l� , , 

cabimento do mandado de seguranc_;a contra lei em tcsc. c, a1r,rJr1. que ri 1.11 :,,, .• 

Lei Organ,ca do Municipio atribui a Camara Municipal a competenc.e pra d.spor 
sonr« :i mat crra. 

rarec..:r rrur rst cre] as fls. JIJ/!150. 

E o quc import a re/at ar. 

FUNDAMENTA<;AO 
De 1n1c10, cnterido que inexist ern que sto es proce s suar-, ;·,..:11(',.'r,1,•, 

de c:,l)J e1 iacao, mOLIVO p etc. yUc11 adenUare1 ra c1n,1l1:,C c.!c mer It O 

Conforme cisposrcec no art. so, LXDC da Const !trn,c1:· , ,•rlc, ,1! 

1 ()�;�) cue rcc.qe nos SC'gu,ntes tcrmos acerca do mandado c.Je _,egu"d,1 .,: 
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"Conccder-se-a mandado de sequr ance para proteger· drr erto linu,c.Jo ,. ·er' , ·, 

arnpar ado per habeas corpus ou habeas dat a, quando o r ,'spo·i',avc· ,' , .i 

ilcgalrdade ou abuso de pod er for autoridade pubuce ou agente cl0 p0s< ria Jur 1:11 ,? 

no e xercicio de atnburcces do Poder Pubuco." 

Trat a-se de uma ac;ao de nto sumarissrmo, ondc, todo aqu,'ic .JLC 

por rlegal,dade ou abuso de pod er, proveniente de autondade puhl1ca , ,. c, 

delegado do Poder Publico. certo e .ncontestevet. nao arnparavet por Hat,ras Cor nt.'· 

OU tenha O justtficavel receio de sofre-Ia. tern O direito de susc.t a. O 1..01·:r, t' 

ju: .so.c.onar do ato tlcgal edrtado, ou a remocao da ameac;a coativa, c1 frrn de• 1.,1!' r 

Est ado devolva, ao nt cre s s ado , aqurlo que o ato lhe arneacou t.rar ou E>'N1v:1n1,•11!r· 

t.rou. 

Entrctanto, para valer-se .do rcrnedro constu urron.u, ti ,,,w,·1 · 
deve possuir direito liquido e certo, que e aquele que se apresenta rnarutc-sto n.: ':->Utl 

e x ist erirra. delrm,tado na sua extcnsao e apto a ser excrcit aco no morru-nt. .i., 

rrnpetr acao . Por outras palavras, o drreito ,nvocado, para scr arnparave! :,0, 

mandado de seguranc;a, ha de vir expresso em norma legal e trazer em c;i todo-, os 

re quisrtos e condicoes de sua aplicac;ao ao impetrante: se a sua extPnc,jl,• r11ntf<1 ·1,l(, 

est,ver delirr,itada; se o seu exercicro depender de srtuacces e rares .irnt!c! ·1.ic 

,ndctermrnados, nao , ende ensejo a seguranc;a, crnbora possa ser de>tl'ndrdo D'11 

out ro s meres judrcia,s. 

A lei eslabelece, claramente, quando faz rererencra ao cJ1rt•1to liql·,co 

,, c r-rt o, que e ex,gcnc,a cabivel e fundamental para efeito cornpr oiator ,, ., 

aprescritacao de todos os requisrtos para que o c.re.to ao manclado cl<' •,eg. , 

seja -econnecrco. 

Ao analrs ar a docurnenracao acostada a petrceo .ruc.ar. bcn come ,.-i• 

deciaracoes prestadas pelas partes, venfico que e o caso de defer,rnento ,M 

<cqur anca. 

Com cf erto. a Coristrturcao Federal, mars prcc,samente no sE·u ,: ··1 

bl, q 10, I, "c", drspoc que sao de m.cranve privanve do Pres,dentc da Rcpuot«.e. ». 

projct o s de le, que tr a tern de servrdores puoticos da Un1ao e Terruorros. �l'U r C'(Jlr')l' 

ju. idrro, pro 1, ,men lo de cargos, estabrlrdade e aposentadorra. 

Tai dispos,c;ao, conforrne entend,mento sedrmentado no arnl>1:0 

dcutr marro c junsprucrenc.ar. ,1pl1ca-se, par rorce do principio da s.rnctrta "''· 

E:�ld<..hY::, e Mu111cip1os, CUJOS chefes do Poder Executrvo, possuem cornpeten, ,,, 



I 
I , 

I 

POOER .JLDICI1\RIO DO ESTAUO no CEAR.-\ 
Cornarca de Mi lag re-, 
Vara l.Jnica da Cornarcu de l\·lilag.re� 

c onsu ur.rorial privanva p<"trn drsporem acerca cJo terna. 

Por opor tuno. colac,ono as ementas dos �(·gu1ntc� •u',11 :, · .i.· 

do Supr erno Tribunal Fecleral e corroboram ccm o rnesrno po- u.->,�.,·r· · 1· ' 

"CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE TRWI !NA. ) f 

JUST!c;A - /\TUA<:;AO - REVISAO. Ante a poss1hd1cl-1u' dr: v • 

ball c1 entendrmento que possua lrqc1c;r10 co111 ,1 c , ·1-,t · t , 

Federal, como ocorre quanta ao s ;,rc'ccrtos S(' ·,..,, c,·, !,· ,, ! 

ob, ,gntorra pele Cirt.1 est acuat. c1cJrnr'.,._,;._, 

extr aordmar.o - Recurso Extrao,·drnario n° J 0() ) I >/�·t'. 
rnrnha roiat orra. e Ouest ao de OrcJem nd IH,a, I >1r1 · .1 

I nconst t ucroria 1,da de nc: 1. 529/ f\l T, da , C'iri 1 01 1. ! 1�· · 

Octavro Gallott. LEI ORGAN I CA DE /\.llJ� !C IPJ� •, I •}II 

[)IPl:1 rOS. I) ':>C.cit··e CIT 'c orgcJ'l Ci' )r' ,., 

norrnat.z acao de direu os dos s erv.dores. porqudnt• i : · ,· 

acaba par afrontar a iniciativa do Chefe c.Jo Peder f.:xecu,.v,; - 

Acccs D11 etas de l nconvnturrona] dade no .' CJ,1-1 /J'I·' , ( ,: 

p eta ·111 n I str a ca rm (' n L u c a . 3 l 7 b / A p . 1 ) ( h . I\ r • 1 . l ' I. : . : 

pc!o r11n stro Cezar Peluso, e 3.362/B/\, de r1111�:,, ·, : -t , 

(STF RECURSO EXTR/\ORDINARiO �)'Jll �.;., r.· 1 • , I. 

GERAIS RELATOR 

30/03/2015)" 

MIN. MARCO /\Ul<-1:Ll,J, 1· :1 

"CONST!TUCIONAL E AO(VlfNISTRATIVO. AGRJ\VO IU c .u-ir r.: /\I 
L ·1 i>Fnmso EXH<A0Rl) I N/\R 10. Sf:RVIIJC 1P I 'U t 1, ; 

BENEFiCIOS CONCEDJDOS A SERVIDORES Al iVO� '< r1 . , ._. 
AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO f >. EC J 11'.'< \ 

MUNI CJ P/\L. INCONSTIT UC I ONA LI DADE DE LE I r-iur»: < ·11','-i i ·.· 

FACE DA CONSTITUl<:;AO ESTADUAL l. A norrna do ,., t , .J.1 

L, ·-1 1'1 1 ,p,,I 2 28S · 1 C)ClS h1 deLl,1r·ad,1 nc,··r'<-.t,: 1 ,n.1, : · · 

Or oao Espeual do TJ/RJ, po, v,orac,ao ao s ,1rt·· 1 t.> •· 1�· l. " 

e b, e 113, I, ere 342 da Constrturce o do Estadn do lh• 1JC 

Janeiro. 2. A o.spos.cao sobre cnac;ao de carqos, f.inc;oc•, Ot, 

errpregos publrcos na Adrrurustracao drret a e autci, qui. ,J 
..... , .. 
' ' 
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servidores publicos municipais e de cornpet encta exctusiva do 

Chefe do Poder Executive. 3. E inadmissivel emendas 

parlamentares em projeto de lei de iniciativa pnvauva do 

Prefeito Municipal visando estender aos ,nativos van! rHJcm 

concedida aos servidores em atividade que imphqucrn aumento 

de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que s e nega 

provimento. (STF - AgReg no RE 374.922 RJ - Rel. Min. Ellen 

Gracie, OJE: 27/06/2011)." 

Desta feita, verifica-se que no case submetido a aprecracao, houve 

indevida invasao do Poder Legislative Municipal na esfera de cornpetenc.as privat,vas 

do cnere do executive do municipio de Abaiara-CE. 

Nao ha que se falar, portanto, em descabimento de mandado de 

seguranc;a contra lei em tese, pois o que se pretendc com a prr-sontc ar)io c:, 

justamente garantir a observancia do devido processo legislative, em obedrcncia ao 

que drspoe a Constltuicao da Repubuca. 

Cumpre registrar ainda, que padece de vicio de inconstitucionalidade 

o dispositivo previsto na Lei Orqantca do Municipio, que atribui a Camara Municipal a 

cornpetencia para legislar sabre regime juridico dos servidores publicos rnunicuiais. 

pois vai de encontro com a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal acerca do 

tema, e, por este motive, nae ha que se falar em direito liquido c · cert o doc; 

vereadores do municipio. 

Desnecessar+as maiores constderacoes. 

DISPOSITIVO 

o,ante do exposto, CONCEDO A SEGURANc;:A PLE l T!' ADI\, :',11 ol 

recenhccer a nunde de do Projero de Le, n. 008/.7018 c dr-terrrun.» ,1 c; .-..pC"''"-, ., 

seu tr arrute e consequente arquivamento, o que acaba per confrrrnar a 11111111d1 

deferida as Fis. 126/128. 

Sem custas processuais, haja vista a natureza juridica da parte 
impetrada. 

Incabivel a condenacao ao pagamento de honoraries advocatic,os, 

conforme preconiza o art. 25 da Lein° 12.016/09. 

Sentenc;a sujeita ao duple grau de jurisdic;ao. 
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Se necess ar.o. UTILIZE-SE A PHESENTE DECISAO COMO r '1\r\ I '/\I·,) 

FlCA DO O(S) DESTINA1ARIO lNTJr..,lADO(_�, JJELO SO RECEi:1JMF-\Jl1 111 '.,'1\. 

orspcns ada a etabcrac.io de qualquer outro expcdrcnt c. 

Crenr ra ao r-nn.ster:o Publ.co. 

P. R. I .C. 

Apes o trans.to e�ulgado, ar-qu1vem-se/.......--J \lex�� 
Judson Pereira Spin la Junior 

J1111 (k D111t'IIO 


