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GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 0056/2018 — GAB Abaiara-CE, 15 de maio de 2018.

Ref.: Encaminha Projeto de Lei

Pelo presente, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei e respectiva justificativa que
objetiva Instituir o Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais, dispde sobre a

qualificagdo destas entidades, e da outras providéncias.

Confiante na compreensdo de Vossa Exceléncia e demais pares, solicito que seja submetido a
Casa Legislativa com a maxima urgéncia para deliberagéio sobre o Projeto de Lei em aprego, com
base no artigo 58 da Lei Orgénica do Municipio e que apreciagdo ocorra em regime de urgéncia

especial nos termos do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e demais Edis protestos de aprego

e consideragdo.

Atenciosamente,
v Y
AFONSOYTAVARES/LEITE

Prgfeito Municipal

Exmo. Sr. José Tavares de Lucena (cﬁ \ \ /LD'\
0

Presidente da Camara Municipal vereadores de Abaiara — CE Q‘(JL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° /.%.,/2018, DE 15 DE MAIO DE 2018.

Institui o Programa Municipal de Incentivo as
Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificagio destas

entidades, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ABAIARA, ESTADO DO CEARA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ETC.

Projeta a seguinte Lei:
Capitulo I
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Abaiara Estado do Cear4, o Programa Municipal
de Incentivo as Organizagdes Sociais, com o objetivo de fomentar a descentralizagio de atividades e
servigos desempenhados por érgdos ou entidades publicas municipais, mediante a participacdo de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, incluidas associagdes civis e fundagdes
privadas de igual natureza, cujas atividades sejam dirigidas a saide, observadas as seguintes
diretrizes:

[ - adogdo de critérios que assegurem a otimizagdo do padrdo de qualidade na execucdo dos servigos
e no atendimento ao cidadio;

II — promogdo de meios que favoregam efetiva redugdo de formalidades burocraticas para o acesso
a0s Servigos;

II — adogdo de mecanismos que possibilitem a integragdo, entre os setores publicos do Municipio, a
sociedade e o setor privado;

IV — manutengdo de sistema de programagdo e acompanhamento de suas atividades que permitam a
avaliagdo da eficacia quanto aos resultados;

V — promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos e atividades de interesse publico,

do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo;
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VI - redugdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servigos coletivos e transparéncia na
sua alocagdo e utilizagdo;

VI — subordinagdo das entidades & observancia dos Principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagdes privadas aquelas instituidas por lei municipal
com gestdo privada.

§ 2° Nao serdo objetos de descentralizagdo as atividades tipicas do Municipio, exercidas por
intermédio de poder de policia.

§ 3° O programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais sera coordenado pela Secretaria de

Administragdo do Municipio.

Capitulo IT

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio |

Da Qualificacdo

Art. 2° Sdo requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo anterior, possa se habilitar a
qualificagdo como organizagdo social:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragdes posteriores, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade ndo-econdmica, no caso de associagoes civis, ou ndo-lucrativas, no caso de fundagdes
privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

¢) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso das associagdes civis;

d) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, legados ou doagdes que lhe foram destinados por
forga do Contrato de Gestdo ¢ a ele afetados, bem como dos excedentes financeiros vinculados ao
referido instrumento, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra Organizagdo
Social congénere qualificada no ambito do Municipio na mesma area de atuagio, ou ao patriménio
do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por este alocados;

e) previsdo de adogdo de préticas de planejamento sistematico de suas agdes, mediante instrumentos

de programagdo, orgamentagdo, acompanhamento e avaliagio de suas atividades:

7

ua Expedito Oliveira das Neves, n° 70 — Centro

Site: www.abaiara.ce.gov.br
E-mail: prefeituraabaiara2017@gmail.com

CEP: 63240-000 — Abaiara — Cear4




Y@.Y
ESTADO DO CEARA e o——

GOVERNO MUNICIPAL DE ABAIARA  ABAIARA
CNPJ 07.411.531/0001-16

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal de circulagdo local, de relatorios financeiros,
elaborados em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade, e o relatorio de
execugdo do Contrato de Gestéo;

g) proibi¢do de distribuigio de bens ou de parcelas do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive, no caso de associagdes civis, em razio de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

II - Dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como orgio de deliberagdo superior, para as associa¢des civis:

b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como 6érgdo de deliberagio superior, para as
fundagdes privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgdo de gesto;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgio de fiscalizagdo da administragdo contébil-
financeira;

II — haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como Organizagdo
Social, do Secretario do Municipio da rea correspondente 4 atividade fomentada e do Secretario de
Administragdo.

Art. 3° A qualificagdo da entidade como organizagdo social, dar-se-a por ato do Senhor Prefeito
Municipal.

Art. 4° As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam equiparadas, para efeitos
tributarios e enquanto perdurar a autorizagdo de que tratam os artigos 2° e 3° desta Lei, as entidades
reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

Seciio I1

Do Contrato de Gestdo

Art. 5° Para os fins desta Lei, o Contrato de Gestio é um acordo administrativo colaborativo, de
interesse mituo, que estabelecera a relagdo entre o Municipio e a respectiva entidade qualificada
como Organizagdo Social, com vistas a formagdo de parceria entre seus respectivos signatarios, na
qualidade de participes, para o fomento e execugdo de atividades ou servigos de interesse publico
relativo as dreas relacionadas no art. 1° desta Lei, com énfase no alcance de resultados.

§ 1° O Contrato de Gestéo tera natureza juridica de direito publico e sera firmado pelos seguintes

participes:
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I - Titular da Secretaria do Municipio da area correspondente a atividade fomentada, na qualidade de
Orgio Supervisor;

[I - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizagdo Social, na qualidade de Executor;
[T - Titular da Secretaria de Administragdo, na qualidade de Orgfio Interveniente;

§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestdo podera contar com a interveniéncia de
outros orgdos ou entidades da Administragdo Publica;

§ 3° A respectiva Secretaria do Municipio, na qualidade de Orgdo Supervisor, dara publicidade de
decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas:

Art. 6° O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre os respectivos participes,
discriminard as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico Municipal e da
Organizagdo Social;

Art. 7° Na elaboragdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios constitucionais,
aplicaveis a Administragdo Publica, tais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os seguintes preceitos:

I — especificagdo do projeto a ser executado pela Organizagio Social, que deverd conter, sem
prejuizo de outras informagdes:

a) os objetivos;

b) a justificativa;

c) a relevancia econdmica, social e ambiental, quando cabivel;

d) os orgios e entidades publicos e privados envolvidos na execugio;

e) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;

f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcangadas;

g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores:

h) o prazo;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no exercicio de

suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato de Gestio.

Secio 111
Da Execucdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestiio
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Art. 8° A execugdo do Contrato de Gestdo, serd supervisionada, acompanhada e avaliada pelo
respectivo ()rgﬁo Supervisor, Secretaria de interesse da area de fomento e pela Secretaria de
Administragdo, sem prejuizo da agdo institucional dos demais 6rgdos normativos de controle interno
e externo do Municipio.

§ 1° A entidade contratada apresentara a Secretaria do Municipio, supervisora signataria do contrato,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondentes ao
exercicio financeiro.

§ 2° A prestagdo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestdo, correspondente ao exercicio
financeiro, sera elaborada em conformidade com as disposigdes legais e constitucionais que tratam a
matéria, bem como com o disposto no Contrato de Gestdo, devendo ser encaminhada,
posteriormente, ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/CE, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 9° Os resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais, com a execugdo do Contrato de Gestéo,
serdo analisados, por Comissio de Avaliagdo e Fiscalizagdo, responsavel pelo acompanhamento, no
ambito de cada Orgdo Supervisor, que emitird relatério conclusivo e dara publicidade oficial e o
encaminhara ao titular da respectiva pasta, até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de
cada trimestre do exercicio financeiro.

Paragrafo unico. A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo aqui referida, cuja regulamentagio sera
objeto de ato especifico do Poder Executivo, terd como competéncia, entre outras estabelecidas em
regulamento:

[ — acompanhar o desempenho da Organizagéo Social frente ao cumprimento das metas estabelecidas
no Contrato de Gestdo, através de relatorios periodicos, conforme estabelecido no referido
istrumento;

Il — fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizagdo Social no ambito do Contrato de Gestio,
verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e regimentais;

III - analisar e aprovar, integralmente ou com ressalva, ou reprovas, a prestagio de contas anual da
Organizag@o Social, no &mbito do Contrato de Gesto, expedindo o competente parecer.

[V — encaminhar aos 6rgédos setoriais de controle interno os relatérios pertinentes a execugdo dos

Contratos de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
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alcangados, acompanhado da prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro ou ao
periodo de gestido;

V — aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratagdo de obras e servigos no ambito do
Contrato de Gestdo, bem como para compras e contratagio de pessoal com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 10. Os responsaveis pela avaliagdo e fiscalizagio da execugdo do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio dos recursos ou bens
de origem publica por organizagdo social, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/CE, sob penas de responsabilidade solidaria.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse piiblico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo, representario ao Ministério Piblico ou a
Procuradoria-Geral do Municipio, para que requeira ao juizo competente, a decretagio da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

§ 1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da Lei e dos
tratados internacionais.

§ 2° Até o término da agdo, o Poder Plblico Municipal permanecera como depositério e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da

entidade, no ambito do Contrato de Gestio.

Secio IV

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais no ambito deste Municipio, sdo
declaradas como entidade de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. Poderdo ser destinados as Organizagdes Sociais recursos orcamentarios e bens publicos

necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestio.
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§ 1° Sdo assegurados as Organizagdes Sociais correspondentes os créditos previstos no orcamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
Contrato de Gestio.

§ 2° O Contrato de Gestdo podera ser firmado pelo periodo maximo de 5 (cinco) anos.

§ 3° Os bens de que trata este artigo poderdo ser destinados as entidades de que trata esta Lei,
dispensada a licitagdo, mediante concessido ou permissdo de uso, consoante forma expressa e objetiva
em clausulas especificas do contrato de gestio, nas quais conste, obrigatoriamente, que os bens
adquiridos pela entidade durante a execugdo do contrato, findo ou rescindido este, ou extinta a
entidade contratante, incorporar-se-d0 ao patriménio do Municipio.

§ 4° Em se tratando de Contratos de Gestdo, a serem firmados para a manutengio de atividades ja
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, serd garantida a aplicagdo de valores tomando-se por
base a média historica de atendimentos e valores aplicados.

§ 5° Os quantitativos de recursos previstos para a execucdo do Contrato de Gestdo, serdo
periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.

Art. 14. Os bens publicos permitidos ou concedidos para uso, poderiio ser permutados por outro de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do municipio.
Paragrafo uinico. A permuta que trata este artigo dependera de prévia avaliagio do bem e expressa
autorizagdo do Poder Publico, condicionada a autorizagio legislativa quando se tratar de bem imével.
Art. 15. As pessoas que forem admitidas como empregados das organizagdes sociais, serdo regidas
pela Consolidagdo da Leis do Trabalho.

Art. 16. Para a execugdo do objeto do Contrato de Gestédo, os 6rgdos e entidades da administrago
publica municipal, poderdo autorizar a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
Organizagdes Sociais.

§ 1° Néo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido, qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagio social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento por Organizagdo Social, de qualquer vantagem pecunidria, com

recursos provenientes do Contrato de Gestdo, a servidor piiblico municipal a ela cedido.

Secio V

Da Interveng¢do e Desqualificaciio
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Art. 17. O Poder Executivo Municipal, na hipétese de comprovado risco a sua regularidade ao fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestdo, poderd intervir nos servigos
autorizados.

Art. 18. A intervengdo far-se-a mediante Decreto Municipal, que contera a designacio do
interventor, o prazo de intervengdo, seus objetivos e limites.

Art. 19. Decretada a intervengido, o Poder Executivo Municipal devera, no prazo de trinta dias
contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para comprovar as
causas determinadas na medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa e
formagdo do contraditorio.

Art. 20. Ficando constatado que a intervengdo néo atendeu aos pressupostos legais e regulamentares
previstos nesta hipétese, deve a gestdo da Organizagdo Social retomar, de imediato, os servigos
autorizados.

Art. 21. Constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no Contrato de Gestdo, o Poder
Executivo Municipal declarara a desqualificagdo da entidade como Organizagio Social, respondendo
seus dirigentes, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou
omissdo.

Paragrafo tnico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi permitido e os valores entregues a
utilizacdo da Organizag@o Social, por conta do Contrato de Gestdo, serio revertidos ao Municipio,

sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO HI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A Organizagdo Social fara publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contatos da
assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela Comissio de Avaliagio e
Fiscalizagdo, contendo os procedimentos que serdo adotados, no dmbito do Contrato de Gestéo, para:
I — Contratagao de obras e servigos;

Il — Compras e contratagdo de pessoal; e

IIT - Plano de cargos e salarios.

Art. 23. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as modificacdes orgamentarias

necessarias ao cumprimento do disposto desta Lei.
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Art. 24. As extingdes e a absor¢do de atividades e servigos por Organizag¢des Sociais de que trata esta
Lei, observardo os seguintes preceitos:

I — os servidores integrantes dos quadros permanentes dos orgdos e das entidades extintas terdo
garantidos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro
em extingdo nos orgdos, sendo facultada aos orgdos e entidades supervisoras, ao seu critério
exclusivo, a cessdo do servidor, com 6nus para a origem, a Organizagdo Social que vier a absorver as
correspondentes atividades;

IT — a desativagdo das unidades extintas, sera realizada mediante inventario de seus bens imoveis e de
seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adogdo de
providéncias dirigidas a manutengdo e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas
unidades, nos termos da legislagdo aplicavel em cada caso;

III — os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas,
serdo utilizados no processo de inventdrio e para a manutengdo e o financiamento das atividades
sociais até a assinatura do Contrato de Gestdo;

IV — encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo
considerados extintos;

V — a Organizagdo Social que tiver absorvido as atribuigdes das unidades extintas, podera adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo “OS”.

Art. 25. A entidade selecionada e contratada podera ampliar os servigos existentes na estrutura
publica do Municipio, assim como criar outros, com possibilidade de perceber, pela sua prestagao,
receitas decorrentes de subvengdes ou convénios firmados com entidades publicas ou privadas, bem
como de pacientes particulares em atividades de saude.

§ 1° Os recursos recebidos na forma do paragrafo anterior deverdo ser aplicados na manutengao das
atividades e na melhoria e ampliagdo dos atendimentos inerentes ao objeto da parceria, cumprindo a
entidade contratada manter, com absoluta fidelidade, registro contabil de todas as receitas e despesas,
para ulterior para a prestagdo de contas.

§ 2° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a cobrar administrativa ou judicialmente,
inclusive com a inscrigdo em divida ativa, nos termos de Decreto a ser homologado pelo Senhor
Prefeito Municipal, os valores relacionados a prestagdo de servigos publicos realizados pelo

Municipio de Abaiara Estado do Ceara, em favor de outros municipios.
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Art. 26. O Municipio consignara na Lei Or¢camentaria Anual, os recursos publicos necessarios ao
desenvolvimento das agdes, previstas nos Contratos de Gestdo, firmados pela Administragido Publica

Municipal com as Organizagdes Sociais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Abaiara — CE, 15 de majoAe 2018.

AFO

|

TAVARES LEITE
({Prefeito Muticipal

JUSTIFICATIVA DE PROJETO DE LEI N°010/2018

Excelentissimo Senhor Presidente e Dignos Vereadores da Egrégia Cimara Municipal de Abaiara

Estado do Ceara.

Incluso, remeto a andlise desta Colenda Camara Legislativa, Projeto de Lei que: “Institui o
Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificagio destas
entidades, e da outras providéncias.” A organizagdo social é uma qualificagdo, um titulo, que a
Administragdo Publica outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa
receber determinados incentivos do Poder Publico, para a realizacio de seus fins, que,

necessariamente, devem ser de interesse da comunidade.

Essas pessoas juridicas de direito privado (aquelas previstas no Cédigo Civil, sociedades
civis, religiosas, cientificas, literarias e até mesmo as fundagdes, art. 16, I), podem ja existir ou serem

criadas para o fim especifico de receberem o titulo de organizagio social ficando aptas a prestarem
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os servigos desejados pelo Poder Piblico, desde que observados os seguintes requisitos: a) ndo
podem ter finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou doagdo recebida deve ser incorporado ao
seu patrimonio; de igual modo, os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades; b)
finalidade social em qualquer das areas previstas na lei: ensino, saide, cultura, ciéncia e meio
ambiente; c) possuir orgdos diretivos colegiados, com a participagdo de representantes do Poder
Publico e da comunidade; d) publicidade de seus atos; e) submissdo ao controle do Tribunal de
Contas dos recursos oficiais recebidos; f) celebragdo de um contrato de gestdo com o Poder Publico,

para a formagdo da parceria e a fixagdo das metas a serem atingidas e o controle dos resultados.

Por sua vez, para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de parceria na sua
administragdo devera aprovar o presente projeto, ja que a Lei Federal n® 9.637/98 ndo é uma lei
nacional, tragando sua forma de prestagio de servigos.

Assim, diante do exposto, solicito a apreciagdo e inclusdo do Projeto de Lei para apreciagio

e votacdo.

Abaiara — CE, 15 de maio de 2018.

AFONSO TAVARES | EITE -

refeito Municipal

Atenciosamente,

Rua Expedito Oliveira das Neves, n° 70 — Centro

Site: www.abaiara.ce.gov.br

E-mail: prefeituraabaiara2017@gmail.com
CEP: 63240-000 — Abaiara — Cearia



