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[ SENTENCA B

0000228-22.2018.8.06.0124

Apensos: Processos Apensos << Informagio indisponivel >>
Classe: Mandado de Seguranca '
Assunto: Liminar

Afonso Tavares Leite e outro

Processo n®;

Requerente:

Requerido: Jose Tavares de Lucena e outros

RELATORIO

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar,
impetrado por Afonso Tavares Leite, gestor do municipio de Abaiara-CE, por meio
do qual, tenciona a suspensdo do tramite de projeto de lei que trata dn regime

juridico Gnico dos servidores publicos do municipio, uma vez que teria sido

invadida a competéncia privativa do chefe do executivo.

Alega que enviou a Camara proposta de Estatuto dos
pelo qual, s

Servidores

no entanto, houve desaprovacdo do projeto, motivo

Publicos,
com adocgdoe de regime

impetrados tentaram aprovar um texto substitutivo,

celetista para todos os servidores.
Documentoes de fls, 32/125 instruem a inicial.

Deferida a liminar as fls. 126/128.

Regularmente notificada, a autoridade apontada como coatora

apreseiiivu as informacaes de fls. 129/137, ocasido em que suscilo:
cabimento do mandado de segurancga contra lei em tese, e, ainda

Lei Organica do Municipio atribui & Cadmara Municipal a competéncia pra dispor

OUe a |y

sobre a materia,
Parecer ministernal as fls. 14//150.

E o gue importa relatar.

FUNDAMENTACAO
De inicio, entendo que inexistem questdes processuals pendern!s:

de apreciagao, motivo pelo gual adentrarei na andlise de mérnito

Conforme disposigcac no art. 59, LXIX da Constituidan
termos acerca do mandade de zeguranoe

1988 gue redige nos seguintes
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"Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido « certo

amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsave pein

ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica

no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.”
Trata-se de uma agao de rito sumarissimo, onde, todo aquale que,

por ilegalidade ou abuso de poder, proveniente de autoridade publica .

delegado do Poder Publico, certo e incontestavel, ndo amparavel por Habeas
o controe

Corpus

ou tenha o justificavel receio de sofré-la, tem o direito de suscitar
jurisdicional do ato ilegal editado, ou a remogdo da ameaga coativa, a fiim de ue o

Estado devolva, ao interescado, aquilo que o ato lhe ameacou tirar ou efetivamont

tirou.

Entretanto, para valer-se .do remedio constitucional, o impoet:

deve possuir direito liquido e certo, que e aquele que se apresenta manitesto na sua

existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momentc o

impetragdao. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por

mandado de seguranga, ha de vir expressc em norma legal e trazer em si todos os

requisitos e condigdes de sua aplicagdo ao impetrante: se a sua extensao ainda nao
estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situacdes e fatos ainca i

indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido o

outros meios judiciais.

A lei estabelece, claramente, quando faz referéncia ao direito liguico
e certo, que € exigéncia cabivel e fundamental para efeito comprobatorio g
apresentagao de todos os requisitos para que o direito ao mandado de segi :
seja reconhecido,

Ao analisar a documentagdo acostada a peticdo inicial, bem como ae

declaragdes prestadas pelas partes, verifico que € o caso de deferimento da

seguranca.

Com efeito, a Constituigao Federal, mais precisamente no seu ot
61, § 19, I, "¢”, dispoe que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, o
projetos de ler que tratem de servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

jutidico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Tal disposicdao, conforme entendimento sedimentado no ambito

N o

doutrinario e jurisprudencial, aplica-se, por forga do principio da simetria, acs

chefes do Poder Executivo, possuem competénc.a

C:‘/d\“/\y/:

Estados e Municipios, cujos
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constitucianal privativa para disporem acerca do tema.

Por oportuno, colaciono as ementas dos segumtas

de Supremo Tribunal Federal e corroboram ccm 0 mesmao poscionan

"CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

JUSTICA - ATUACAO - REVISAO. Ante a possibilidace de v

i

balha entendimento que possua

Federal, como ocorre quanto aos proceilos sensivers

obrigatoria pela Carta estadual,
extraordinario -~ Recurso Extraordinario
minha relatoria, e Questao de Ordem

Inconstitucionalidade n¢® 1.529/MT, da

Octavio Gallott;. LEI ORGANICA DE MUNICIPIO

DIREITOS. Descabe, em ler organica
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normatizagdo de direitos dos servidores, porquantc

SERVLL

i
)

199.293/5P,

N

acaba por afrontar a iniciativa do Chefe do Poder Execulivu -

Acoes Diretas de Inconstitucicnalhidade n©

pela munistra Carmen Lucia, 3.176/AP,

pe'o ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, do

H590). 8./ et I

[0z :

(STF - RECURSO EXTRAORDINARIO

2.944/PR, re

MmNy redo

GERAIS RELATOR : MIN. MARCO AURELID,

30/03£2015)"

3.295/ANM  relata

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTA]

EM RECURSO  EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS

AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO FXEC!
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A norma do art

Municipal 2.285/1995 foi declarada

|

e b, e 113,

mcenstituconda

Orgéo Especial do TIJ/RJ, por violagac aos arte. 112, & 19,

I, ¢/c 342 da Constituigac do Estado do R de

FXTEN

UL
S A

1100

S8 dad

I A

Janeirc. 2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, fungoes ou

empregos publicos na Administragao direta e aultarquica
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servidores publicos municipais é de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. 3. E inadmissivel emendas

parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem
concedida aos servidores em atividade que impliquem aumento
de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega

provimento. (STF - AgReg no RE 374.922 R] - Rel. Min. Elien
Gracie, DJE: 27/06/2011).”

Desta feita, verifica-se que no caso submetido a apreciagdo, houve
indevida invasdo do Poder Legislativo Municipal na esfera de competéncias privativas

dn chefe do executivo do municipio de Abaiara-CE.
Ndo ha que se falar, portanto, em descabimento de mandado de

seguranga contra lei em tese, pois o que se pretende com a presente acdo o
justamente garantir a observancia do devido processo legislativo, em obediéncia ao
que dispde a Constituicdo da Republica.

Cumpre registrar ainda, que padece de vicio de inconstitucionalidade
o dispositivo previsto na Lei Organica do Municipio, que atribui a Cadmara Municipal a
competéncia para legislar sobre regime juridico dos servidores publicos municipais,
pois vai de encontro com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do
tema, e, por este motivo, ndo ha que se falar em direito liquido e certo dos

vereadores do municipio.
Desnecessarias maiores consideragoes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto,

reconhecer a nulidade do Projeto de Lei n. 008/2018 e determinar a <.spene-

CONCEDO A SEGURANCA PLEITEADA, nara

seu tramite e consequente arquivamento, o que acaba por confirmar a liminar

deferida as fls. 126/128.
Sem custas processuais, haja vista a natureza juridica da parte

impetrada.
Incabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios,

conforme preconiza o art. 25 da Lein® 12.016/09.
Sentenga sujeita ao duplo grau de jurf;digéo.

Al
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Se necessario, UTILIZE-SE A PRESENTE DECISAO COMO MANDALC,
FICANDO O(S) DESTINATARIO INTIMADO(S), PELO SO RECEBIMENI( DESTA,
dispensada a elabaracdo de qualquer outro expediente.

Ciéncia ao Ministerio Publico.

P, R.LC

Apos o transito em julgado, arguivem-se. "

i /}

Nulagres/Cl 21 de ganerade 2019

C YN

Judson Pereira Spinddla Junior
Tz de Didna




